
GOVERNMENT OF T H E  D I S T R I C T  OF COLUMBIA 
P U B L I C  EMPLOYEES RELATIONS B O A R D  

In t h e  H a t t e r  o f :  

T h e  U n i v e r s i t y  of t h e  D i s t r i c t  
o f  C o l u m b i a ,  

\ 

a n d  

P e t i t i o n e r  , j PERB Case No. 87-A-01 
O p i n i o n  No. 154 

\ 

T h e  American F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  
C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  E m p l o y e e s ,  
L o c a l  2087,  

D E C I S I O N  A N D  O R D E R  

On O c t o b e r  8 ,  1 9 8 6 ,  t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  ( h e r e i n a f t e r ,  U D C )  f i l e d  a n  " A r b i t r a t i o n  Review R e q u e s t "  
w i t h  t h e  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e l a t i o n s  B o a r d  ( h e r e i n a f t e r .  B o a r d ) ,  
s e e k i n g  r e v i e w  o f  a n  A r b i t r a t i o n  Award i s s u e d  on S e p t e m b e r  '5, 
1986.  

T h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  
E m p l o y e e s  (AFSCME) g r i e v e d  t h e  d i s c h a r g e  of J o h n  W i l l i a m s .  a n  
e m p l o y e e  o f  U D C  w h o  w a s  t e r m i n a t e d  for " i n e x c u s a b l e  a b s e n c e  
w i t h o u t  l e a v e "  on J a n u a r y  31,  1 9 8 6 .  T h e  A r b i t r a t o r  c o n c l u d e d  
t h a t  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  g r i e v a n t  was i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  
p a r t i e s '  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ,  s p e c i f i c a l l y  f i n d i n g  
t h a t  t h e  UDC f a i l e d  t o  a d h e r e  t o  t h e  p r o v i s i o n  of t h e  a g r e e m e n t  
w h i c h  s t a t e s  t h a t  " d i s c i p l i n a r y  action s h a l l  b e  c o r r e c t i v e  a n d  
n o t  p u n i t i v e " .  T h e  A r b i t r a t o r  d i r e c t e d  t h a t  t h e  g r i e v a n t .  
Mr. W i l l i a m s .  b e  r e i n s t a t e d  w i t h o u t  loss o f  h i s  s e n i o r i t y  or 
c o n t r a c t u a l  b e n e f i t s .  b u t  w i t h o u t  t h e  r e i m b u r s e m e n t  o f  t h e  loss 
of e a r n i n g s .  I n  e s s e n c e ,  t h e  A r b i t r a t o r  c o n v e r t e d  t h e  d i s c h a r g e  
t o  l e n g t h y  s u s p e n s i o n .  

U D C  s e e k s  a r e v i e w  o f  t h e  Award b a s e d  u p o n  i t s  a s s e r t i o n  
t h a t  " t h e  A r b i t r a t o r  was w i t h o u t  a u t h o r i t y  a n d  e x c e e d e d  t h e  
j u r i s d i c t i o n  g r a n t e d ;  (2) t h e  Award  on  i t s  f a c e  is c o n t r a r y  t o  
l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y . "  

On O c t o b e r  2 7 .  1 9 8 6 .  AFSCME, L o c a l  2087 f i l e d  a n  " O p p o s i t i o n  
t o  t h e  A r b i t r a t i o n  R e v i e w  R e q u e s t " ,  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  B o a r d  
s h o u l d  d i s m i s s  t h e  R e v i e w  R e q u e s t  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :  



Decis ion  a n d  O r d e r  
Case No. 87-A-01 
O p i n i o n  No. 1 5 4  

( 1 )  T h e  R e v i e w  R e q u e s t  is u n t i m e l y  b e c a u s e  i t  was f i l e d  
more t h a n  20  d a y s  from t h e  d a t e  o f  t h e  Award i n  v i o l a -  
t i o n  o f  B o a r d  Ru le  1 0 7 . 5 .  

( 2 )  T h e  A r b i t r a t o r  a c t e d  w e l l  w i t h i n  h i s  a u t h o r i t y  a n d  j u r i s d i c -  
t i o n  when  h e  r e i n s t a t e d  Mr. W i l l i a m s .  

( 3 )  T h e  A w a r d  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  e s t a b l i s h e d  l e g a l  
p r i n c i p l e s  t h a t  a n  A r b i t r a t o r  m a y  i n t e r p r e t  t h e  
p r o v i s i o n  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  a n d  t h a t  
t h e  Award m u s t  " d r a w  i t s  e s sence  f r o m  t h e  c o l l e c t i v e  
b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t . "  

( 4 )  T h e  Award  is c o n s i s t e n t  w i t h  p u b l i c  p o l i c y  c o n c e r n i n g  
t h e  m e a n s  o f  t e r m i n a t i n g  p u b l i c  s e c t o r  e m p l o y e e s .  

T h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  B o a r d  i s  w h e t h e r  t h e  A r b i t r a t i o n  
R e v i e w  R e q u e s t  was t i m e l y  f i l e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  B o a r d ' s  
I n t e r i m  R u l e  1 0 7 . 5 .  

A r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d  b e f o r e  t h e  B o a r d ,  d i s c l o s e s  t h a t  
t h e  A r b i t r a t i o n  Review R e q u e s t  was f i l e d  t h i r t y - t h r e e  ( 3 3 )  d a y s  
a f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  A r b i t r a t o r ' s  A w a r d .  T h e  r e c o r d  f u r t h e r  
r e v e a l s  t h a t  t h e  Award w a s  s e r v e d  u p o n  t h e  p a r t i e s  on S e p t e m b e r  
5 ,  1986, t h e  d a y  t h a t  i t  was i s s u e d  a n d  t h a t  UDC d i d  n o t  p r e s e n t  
t o  t h e  B o a r d  a n y  r e q u e s t  for  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  p r e s c r i b e d  t i m e  
l i m i t a t i o n .  

B o a r d  R u l e  1 0 7 . 5  r e q u i r e s  t h a t  a R e v i e w  R e q u e s t  s h a l l  b e  
f i l e d  no more t h a n  t w e n t y  (20) d a y s  a f t e r  t h e  Award  is s e r v e d .  
T h e  B o a r d  h a s  c o n s i s t e n t l y  r e q u i r e d  t h a t  t h e  p a r t i e s  t o  a n  
a r b i t r a t i o n  p r o c e e d i n g  c o m p l y  w i t h  t h i s  p r o v i s i o n .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  Review R e q u e s t  is d e n i e d .  

O R D E R  

I T  I S  O R D E R E D  THAT: 

T h e  R e q u e s t  f o r  t h e  R e v i e w  o f  t h e  A r b i t r a t i o n  A w a r d  is 
h e r e b y  d e n i e d .  

B Y  O R D E R  OF THE P U B L I C  E M P L O Y E E S  R E L A T I O N S  B O A R D  
F e b r u a r y  20. 1 9 8 7  



G O V E R N M E N T  OF T H E  D I S T R I C T  OF COLUMBIA 
P U B L I C  EMPLOYEES R E L A T I O N S  B O A R D  

In t h e  Mat te r  o f :  

T h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  D i s t r i c t  
o f  C o l u m b i a .  

a n d  

P e t i t i o n e r .  P E R B  Case  No. 87-A-01 
O p i n i o n  No. 1 5 4  

T h e  Amer ican  F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  ) 
C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  E m p l o y e e s ,  ) 
L o c a l  2 0 8 7 .  

R e s p o n d e n t .  ) 

DECISION A N D  O R D E R  

O n  O c t o b e r  8 ,  1 9 8 6 .  t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  ( h e r e i n a f t e r ,  U D C )  f i l e d  a n  " A r b i t r a t i o n  R e v i e w  R e q u e s t "  
w i t h  t h e  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e l a t i o n s  B o a r d  ( h e r e i n a f t e r .  B o a r d ) ,  
s e e k i n g  r e v i e w  o f  a n  A r b i t r a t i o n  Award i s s u e d  o n  S e p t e m b e r  5 ,  
1986.  

T h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  S t a t e .  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  
E m p l o y e e s  (AFSCME) g r i e v e d  t h e  d i s c h a r g e  o f  J o h n  W i l l i a m s ,  a n  
e m p l o y e e  of U D C  w h o  w a s  t e r m i n a t e d  f o r  " i n e x c u s a b l e  a b s e n c e  
w i t h o u t  l e a v e "  on J a n u a r y  31 ,  1 9 8 6 .  T h e  A r b i t r a t o r  c o n c l u d e d  
t h a t  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  g r i e v a n t  was i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  
p a r t i e s '  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  ag reemen t ,  s p e c i f i c a l l y  f i n d i n g  
t h a t  t h e  UDC f a i l e d  t o  a d h e r e  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  
w h i c h  s t a t e s  t h a t  " d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  s h a l l  b e  c o r r e c t i v e  a n d  
n o t  p u n i t i v e " .  T h e  A r b i t r a t o r  d i r e c t e d  t h a t  t h e  g r i e v a n t ,  
Mr. W i l l i a m s ,  b e  r e i n s t a t e d  w i t h o u t  loss o f  h i s  s e n i o r i t y  o r  
c o n t r a c t u a l  b e n e f i t s ,  b u t  w i t h o u t  t h e  r e i m b u r s e m e n t  o f  t h e  loss 
o f  e a r n i n g s .  I n  e s s e n c e ,  t h e  A r b i t r a t o r  c o n v e r t e d  t h e  d i s c h a r g e  
t o  l e n g t h y  s u s p e n s i o n .  

U D C  s e e k s  a r e v i e w  o f  t h e  Award b a s e d  u p o n  i t s  a s s e r t i o n  
t h a t  " t h e  A r b i t r a t o r  w a s  w i t h o u t  a u t h o r i t y  a n d  e x c e e d e d  t h e  
j u r i s d i c t i o n  g r a n t e d ;  (2) t h e  Award on i t s  f a c e  i s  c o n t r a r y  t o  
l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y . "  

O n  O c t o b e r  2 7 .  1 9 8 6 ,  AFSCME, L o c a l  2087 f i l e d  a n  " O p p o s i t i o n  
t o  t h e  A r b i t r a t i o n  R e v i e w  R e q u e s t " ,  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  B o a r d  
s h o u l d  d i s m i s s  t h e  R e v i e w  R e q u e s t  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :  



Dec i s ion  a n d  O r d e r  
C a s e  No. 87-A-01 
O p i n i o n  No. 1 5 4  

T h e  Review R e q u e s t  is u n t i m e l y  b e c a u s e  i t  w a s  f i l e d  
m o r e  t h a n  20 d a y s  from t h e  d a t e  o f  t h e  Award i n  v i o l a -  
t i o n  o f  B o a r d  R u l e  1 0 7 . 5 .  

T h e  A r b i t r a t o r  a c t e d  w e l l  w i t h i n  h i s  a u t h o r i t y  a n d  j u r i s d i c -  
t i o n  when h e  r e i n s t a t e d  Mr. W i l l i a m s .  

T h e  A w a r d  is c o n s i s t e n t  w i t h  e s t a b l i s h e d  l e g a l  
p r i n c i p l e s  t h a t  a n  A r b i t r a t o r  m a y  i n t e r p r e t  t h e  
p r o v i s i o n  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  a n d  t h a t  
t h e  Award m u s t  " d r a w  i t s  e s s e n c e  from t h e  c o l l e c t i v e  
b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  ." 
T h e  Award is c o n s i s t e n t  w i t h  p u b l i c  p o l i c y  c o n c e r n i n g  
t h e  m e a n s  o f  t e r m i n a t i n g  p u b l i c  s e c t o r  e m p l o y e e s .  

T h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  B o a r d  i s  w h e t h e r  t h e  A r b i t r a t i o n  
R e v i e w  R e q u e s t  w a s  t i m e l y  f i l e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  B o a r d ' s  
I n t e r i m  R u l e  1 0 7 . 5 .  

A r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d  b e f o r e  t h e  B o a r d ,  d i s c l o s e s  t h a t  
t h e  A r b i t r a t i o n  R e v i e w  R e q u e s t  w a s  f i l e d  t h i r t y - t h r e e  ( 3 3 )  d a y s  
a f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  A r b i t r a t o r ' s  A w a r d .  T h e  r e c o r d  f u r t h e r  
r e v e a l s  t h a t  t h e  Award w a s  s e r v e d  u p o n  t h e  p a r t i e s  on S e p t e m b e r  

*- 5 ,  1 9 8 6 ,  t h e  d a y  t h a t  i t  w a s  i s s u e d  a n d  t h a t  U D C  d i d  n o t  p r e s e n t  
t o  t h e  B o a r d  a n y  r e q u e s t  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  p r e s c r i b e d  t i m e  
l i m i t a t i o n .  

B o a r d  R u l e  1 0 7 . 5  r e q u i r e s  t h a t  a R e v i e w  R e q u e s t  s h a l l  b e  
f i l e d  n o  more t h a n  t w e n t y  ( 2 0 )  d a y s  a f t e r  t h e  Award is s e r v e d .  
T h e  B o a r d  has c o n s i s t e n t l y  r e q u i r e d  t h a t  t h e  p a r t i e s  t o  a n  
a r b i t r a t i o n  p r o c e e d i n g  c o m p l y  w i t h  t h i s  p r o v i s i o n .  

s d e n i e d .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  R e v i e w  R e q u e s t  

O R D E R  

I T  I S  O R D E R E D  THAT: 

T h e  R e q u e s t  f o r  t h e  R e v i e w  o f  t h e  A r b i t r a t i o n  A w a r d  is 
h e r e b y  d e n i e d .  

BY O R D E R  OF THE P U B L I C  E M P L O Y E E S  R E L A T I O N S  B O A R D  
F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 8 7  


